- Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei 1999/62/CE de
aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfi pentru utilizarea anumitor infrastructuri,

in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la taxarea vehiculelor

COM (2017) 276 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romaniei,
repubhcata precum si ale Protocofului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunit#tii Europenc, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/588/13.09.20 17,
Senatul adoptd prezentahotirare:

Articolul 1

Senatul Roméniei apreciazi eforturile depuse de Comisie in vederea transportului cu
emisii reduse si dezvoltarea serviciilor de taxare rutierd electronics interoperabile.
Schimbarile propuse concordd cu obiectivele stabilite de Cartea albi privind transporturile
din 2011, care solicita trecerea la aplicarea deplini a principiului ,,pd!uatorul pliteste” si a
- principiului ,utilizatorul plateste”, pentru a se asigura o finantare mai sustenabili a

transporturilor si a infrastructurii.



. Articolul 2

Senatul Romaéniei constati ci Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a
Directivej 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfi pentru utilizarea
anumitor infrastructuri, in ceea ce priveste anumite dispozifii referitoare la taxarea

vehiculelor respectd atét principiul subsidiarititii, cat si al proportionalititii. -

Articolul 3

Prezenta hotéirdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasta hotiirﬁ.-re'a_fogt adoptatid de Senat in sedinta din...... septembrie 2017, cu

respectarea lil;evederilor’ art.76 a]i‘n(Z) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

. Bucuresti, ....... septembrie 2017

“. " Nr '



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
monltonzarea $l raportarea emisiilor de CO2 si a consumului de combustibil al

vehiculelor grele noi

COM (2017) 279 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din’ Constitutia Romaniei,
republicété, precum si- ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii i
proporfionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13

decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Buropene nr. LXI1/585/13.09.2017,
Senatul adopti prezentahotarére:

Articolul 1 .

(1) Senatul Roméniei apreciazi faptul ¢ monitorizarea gi raportarea emisiilor de CO2 poate
contribui la reducerea emisiilor de CO2 din transportul rutier,

(2) Senatul Roméniei atrage atentia asupra urmétoarelor;

a. Prezentul Regulamentul trebuie si aibi ca obiect numai monitorizarea si raportarea
emisiilor de CO2, nu si a consumului de combustibil; acesta este de altfel i domeniul de
aplicare pentru celelalte dou acte normative, Regulamentul (CE) nor. 443/2009 si
Regulamentul (UE) nr. 510/2011.

b. Domeniul de aplicare trebuie corelat cu Regulamentul UE privind certificarea emisiilor de
CO2 §i a consumului de combustibil pentru vehiculele grele adoptat recent; domeniul de

aplicare respectiv se referd strict la autovehiculele N2 cu masa mai mare de 7 500 kg si



2.

autovehiculele N3; celelalte categorii de vehicule vor trebui eliminate deci din domeniul de

aplicare al Regulamentului.

Articolu] 2

Senatul Roméniei counstati ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consilivlui privind monitorizarea si raportaréa emisiilor de CO2 si a .consumului de
combustibil al vehiculelor grele noi respects atit principiul subsidiaritafii, cat si al

proportionalitagii.
Articolul 3

Prezenta hotirare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in

aceastd hotirédre se transmite citre institutiile europene.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din...... septembrie 2017, cu

respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... septembrie 2017

Nr. ...



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Directivi a Parlamentuluj European si a Consiliului privind

interoperabilitatea sistemelor de taxare rutieri electronici si facilitarea schimbului

v transfrontalier de informatii cu privire Ia neplata taxelor rutiere in cadrul Uniunii

(reforinare)
COM (2017) 280 final -

- In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
E republicat:‘é;-.jqfecum' si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritgii si
préporﬁonalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Trafatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13

. decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/587/13.09.2017,
Senatul adopti prezentahotirare:

Articolul 1

(I) Senatul Romaniei apreciazi faptul c4 initiativa va promova concurenta, permitind noilor
. operatori s intre pe pietele nationale de colectare electronici a taxelor rutiere care in trecut
erau monopoliste; va reduce sarcinile de reglementare pentru industria transportului rutier,

contribuind astfel la cregterea competitivititii

obiectivelor pietei unice digitale §i va facilita deplasirile transfrontaliere, sprijinind astfel

libera circulatie a mérfurilor gi a persoanelor.

(2) Senatul Roméniei soliciti Comisiei Europene extinderea termenului de punere in aplicare
de la 18 luni Ia 24 luni, in cadrul Articolul 12 aliniatul 1, precum si eliminarea cuvéntului

wimmediately” din a doua propozitie (They shall immediatley comunicate the text of those



P

2

“measures...) si se atrage atentia ci acest cuvint, de-altfel, dintr-o eroare tehnics, nu se

regdsegte in traducerea Directivei in limba romana.

Articolul 2

Senatul Roméniei constati cd Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutiersi electronica si facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii cu privire la neplata taxelor rutiere in cadrul Uniunii

(reformare) respectd atét principiul subsidiaritaii, cat si al proportionalitiii.
Articolul 3
Prezenta hotiirdre se publicd n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, , far opinia cuprinsi
In aceastd hotdrére se transmite citre instituiile europene.

Aceastid hotirire a fost adoptatii de Senat in sedinta din...... septembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméaniei, republicati.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... septembrie 2017

Nr. .....



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de
modificare a Regulamentulm (CE) nr. 1071/2009 si a Regulamentului (CE) nr.

1072/2009 in vederea adaptaru lor la evolutiile sectorului

COM (2017) 281 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona dé modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand gi a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/586/13.09.2017,
Senatu] adopta prezentahotirire:

Articolul 1

(1) Senatul Romaniei atrage atentia asupra faptului ¢ modificarea cadrului legislativ european
actual ar trebui si vizeze, in principal, clarificarea regulilor existente, care si asigure o
abordare unitard pentru aplicarea acestoré in statele membre st nu si introduci reguli noi,
care s genereze costuri semnificative pentru conformare, atat pentru operatorii de transport
rutier, cét i pentru autorititile de control. De exemplu, companiile ,,cisutd postald® (Tetterbox
companies) nu par a reprezenta un fenomen extins, motiv pentru care nu se justifici
adoptarea unor mésuri noi, care si genereze sarcini administrative suplimentare. Detectarea
unor astfel de companii se poate realiza $i In prezent in baza prevederilor actuale referitoare
la Indeplinirea conditiei de a detine un sediu real si stabil, prin controale efective si eficiente.
De asemenea, cabotajul ilegal are o pondere minor3 in raport cu alte incilciri ale legislatiei

specifice §i nu reprezintd o problemi semnificativd care si Justifice introducerea unor noi



restrictii de acces la piafi, pentru transportatorii nerezidenti. Ineficienfa controalelor din
anumite state membre trebuie combitutd prin misuri mai ample si coerente la nivelul
acestora, care au identificat in. parte ca problems lipsa unui numir adecvat al personalului de

control, nu prin impunerea unor restrictii pentru transpottatorii care actioneazi corect.

(2) Senatul Roméniei soliciti Comisiei Europene:

a) Pastrarea flexibilitdtii unor operatiuni de transport si a conditiilor de acces la ocupatie
pentru sectorul sub 3,5 tone. Principalele cerinte care ar trebui avute in vedere pentru accesul
la profesie ar fi buna reputatie i competenta profesionals; impunerea respectiirii cerinfei de
capacitate financiard poate reprezenta o barierd pentru intreprinderile care detin astfel de
vehicule, avénd In vedere ci acestea sunt folosite in general pentru operatiuni de transport pe
distanfe mai scurte, cu un volum redus de mirfuri. CE trebuie s4 evalueze mai bine impactul
acestor propuneri asupra operatorilor UE prin prisma competitiei inegala a vehiculelor striiine

non-UE nereglementate din_aceleasi categorii, care sunt practic ca niste ,autoturisme”, in

lipsa unui regulament ONU aplicabil activitdtii acestora in tirile UE gi non-UE;

b) Reformularea textului (in special cel legat de sintagma ,,conturi anuale certificate”) privind
dovada indeplinirii cerin;éi de capacitate financiard, pentru claritate, din perspectiva aplicarii -
acestuia fafd de intreprinderile nou tnfiintate si de fntreprinderile infiintate in statele membre
in care nu existd obligafia legald de certificare a conturilor anuale, precum si rﬁen;inerea
prevederilor actuale care previd polita de asigurare ca document acceptat de la o institutie

financiard, pentru Indeplinirea cerintei de capacitate financiara;

¢) Eliminarea introducerii unui procent obligatoriu de verificiri la cabotaj in trafic, pentru cii
ar creste nejustificat imobilizérile/timpii de control in trafic, care ar trebuie si vizeze in
primul rand siguranta rutierd. In plus, este foarte dificil de stabilit numarul tota] de operatiuni
de cabotaj efectuate intr-un an, iar identificarea acestora in cadrul controalelor efectuate in

trafic se poate realiza numai in mod neprevazut;

d} Eliminarea reducerii perioadei actuale de 7 zile in care se pot efectua operatiuni de cabotaj,
limitarea la 5 zile a perioadei nefiind sustinuti prin argumente solide in cuprinsul evaluirii de

impact si fiind clar In dezavantajul statelor membre periferice;

¢) Eliminarea introducerii cabotajului, Directivei detagdrii lucratorilor i a legii aplicabile
obligatiilor contractuale la incilcdrile care pot determina pierderea bunei reputaii a
operatorului de transport sau a managerului de transport, deoarece sunt misuri
disproporionate in raport cu gradul de pericol al faptei; astfel de incalediri nu pot fi asimilate

incdlcarilor care prezinta risc de vitimare corporald sau de deces. Pierderea bunei reputatii a



operatorului de transport rutier trebuie si fie o masurs’ extremd, astfel incat lirgirea bazei de

incllcdri care pot determina pierderea bunei reputatii reprezinti o altd masuri restrictivi.

1) Ehmlnarea introducerii in registrele electronice nationale §i interconectarea acestora la
mvelul UE (ERRU) 2 numirului de tnmatriculare al vehlculelor numarului angajatilor si a
oricaror alte informatii comerciale (total active, datorii, capltalun proprii, cifra de afaceri in
cursul ultimilor doi ani), avind in vedere ci acest lucru conduce [a proceduri administrative
suplimentare, fiind o noud povari pentru autorititi si transportatorii rutieri, iar multe dintre
aceste informaii nu sunt relevante, deoarece o companie poate avea si alte activitifi decat

transportul.

Articolul 2
(1) Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentulm European si al
Consiliului de m0d1ﬂcare a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 si a Regulamentului (CE) nr.

1072/2009 in vederea adaptirii lor la evolutiile sectorului respectd principiul subsidiarititii,

(2) Senatul Roméniei constatd ci Propunerea ridici semne de intrebare asupra respectarii
prmcnplulul proportlonahta;u din cayzi ci necesitatea de clarificare a unor prevederi actuale
nu trebuie sa ducd la supra reglementare. Statele membre trebuie si poatd stabili la nivel
nafional, prin legislajia de aplicare a regulamentelor UE, misuri clare si eficiente pentru
indeplinirea de catre Intreprinderi a conditiilor generale de acces la ocupatie si la piat3; noul
pachet legislativ propus nu trebuie si introduci obligatii gi sarcini administrative
sﬁpiiniéntare pentru Tni:reprinderi.care-, in fapt, pot reprezenta bariere pentru accesul acestora.
De asemenea, unele dintre presupulsel_e' probleme identificate nu sunt sustinute prin date gi
informatii certe, care si stea la baza adoptirii unor noi reguli si a unor misuri mai.gestrictive,

fapt ce afecteaz functionarea pietei unice.

Articolul 3
Prezenta hotirdre se publici fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L, iar opinia cuprinsi in

aceastd hotéirre se transmite citre institutiile europene.



Aceastid hotiirfre a fost adoptati de Senat in sedinta din...... septembrie 2017, cu.

respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rom#niei, republicati.

Presedintele Senatunlui

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... septembrie 2017

Nr......



RAPORT
la
Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei
1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marf peniru
utilizarea anumitor infrastructuri, in ceea ce priveste anumite dispozitii

referitoare la taxarea vehiculelor
COM(2017) 276 final

§i a Tratatului de instituire a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona la 13
. decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examingrii Propunerii de
DIRECTIVA A CONSILIULUTI de modificare a Directivei 1999/62/CE de
aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfi pentru utilizarea anumitor
infrastructuri, in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la taxarea
vehiculelor - COM(2017) 276 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Radu Stefan OPREA.

La hucrérile Comisiei din data de 6 septembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor Externe §i ai Ministerul Finantelor
Publice, precum si reprezentanti ai patronatelor i sindicatelor din transporturi.

A fost analizat¥ fisa de sintez a Servicialui pentru afaceri europene.

Temetul juridic al Directivei 1999/62/CE este constituit din articolele 71 i 93 din
Tratatul CE (in prezent articolele 91 $i 113). Dispozitiile directivei care sunt afectate de
prezenta propunere se referi la taxele pe vehiculele grele de marfs, domeniu in care se
aplica articolul 113 din TFUE.

Propunerea de Directivi are ca scop solufionarea deficientelor capitolului I din
Directiva 1999/62/CE, referitor la taxele pe vehiculele grele de marf¥, iar modificarea
propusd constd in reducerea treptatd a valorilor minime, pani la zero, mai precis cu
20% din valoarea minim4 actuali in fiecare an, in cinci etape pe parcursul a cinei anj
consecutivi. Intentia este de a se oferi un stimulent pentru trecerea la perceperea de taxe
rutiere in functie de distanti, si anume la aplicarea de taxe de trecere.

Initiativa face parte din eforturile depuse de Comisie in vederea credrii unei uniuni
energetice si dintr-o serie de propuneri referitoare Ja transportul cu emisii reduse,
incluzénd revizuirea Regulamentelor privind emisile de CO2 ale autoturismelor si
camionetelor, propuneri privind certificarea §i monitorizarea/raportarea emisiilor de
CO2 ale camioanelor si autobuzelor, precum si initiative conexe in domeniul
transportului rutier, in special referitoare la revizuirea legislatiei privind serviciile de

Schimbarile propuse concord§ cu obiectivele stabilite de Cartea albj privind
transporturile din 2011, care solicita trecerea la aplicarea deplini a principiului
wpoluatorul plitegte” si a principiulni ,utilizatorul pléteste”, pentru a se asigura o
finantare mai sustenabilj a transporturilor gi a infrastrueturii.




In urma examinarii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se consideri ci propunerea de Directivii respecti principiul
subsidiaritiatii deoarece reducerea treptatd a valorilor minime existente fixate de
Uniune poate fi realizatd numai de Uniune, in absenta unei interventii din partea UE,

au introdus sau intenfioneazi si introduc un instrument mai adecvat pentru
recuperarea costurilor infrastructurii, legat direct de utilizarea individuald a
infrastructurii. :

De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul
proportionalitifii, mésura propusi contribuind doar la atingerea obiectivelor
stabilite, in special la dplicarea in mod consecvent a principiilor ,poluatorul pliteste” si
»utilizatorul pliteste”, si nu depiiseste ceea ce este necesar in acest scop.

(2) Se apreciazi eforturile depuse de Comisie tn vederea transportului cu emisii
reduse si dezvoltarea serviciilor de taxare rutierd electronic¥ interoperabile. Schimbirile
propuse concordd cu obiectivele stabilite de Cartea albi privind transporturile din 2011,
care solicita trecerea la aplicarea deplind a principiului »poluatorul pliteste” si a
principiului ,utilizatorul plateste”, pentru a se asigura o finantare mai sustenabily a
transporturilor §i a infrastructurii,

n urma dezbaterii, membrii Comisiej pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2017) 276
final. ‘

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatulu, spre dezbatere
gi adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile §i completirile ulterioare.

SEDINTE,

Se Gabriela

Intoemit: Sorin BOBOCEA, consilier CAL

Ranort O on1=\ améa /-
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RAPORT
: Ia
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliuluj
privind monitorizarea $i raportarea emisiilor de CO2
i a consumului de combustibil al vehiculelor grele noi
COM(2017%) 279 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans
§i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat Ia Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliuluj privind
monitorizarea. si raportarea emisiilor de CO2 §i a consumului de
combustibil al vehiculelor grele noi - COM(2017) 279 final,

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Radu Stefan OPREA,

La lucririle Comisiei din data de 6 septembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor, Ministeruluj Afacerilor Externe si ai Ministerului
Mediului, precum si reprezentanti ai patronatelor si sindicatelor din transporturi.

Au fost analizate avizele Comisiei pentru transporturi i energie, Comisiei
economice, industrii si servicii, Comisiei pentru dezvoltare §i strategie economici,
precum si fisa de sintezii a Serviciuluj pentru afaceri europene,

Temeiul juridic este dat de articolele 191 - 193 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ce previd competente ale UE in domeniul schimbrilor climatice i le
precizeazi, G

Prezenta propunere pune in aplicare comunicarea din 2014 cu privire la o strategie
pentru reducerea consumului de combustibil $i a emisiilor de CO2 ale vehiculelor grele.

emisii scizute, printre ale ciirei obiective se numira reducerea emisiilor de gaze cu efect
de seri in sectorul transportului rutier Péand in 2050 cu cel putin 60 % fatd de nivelurile
din 1990 si reducerea drastici a emisiilor de poluan{i ai aerului. in plus, prezenta

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se consideri ci propunerea de Regulament respecta principiul
subsidiarititii datorit impactul transfrontalier al schimbdrilor climatice gi
necesitatea de a garanta piete unice ale combustibililor, vehiculelor si serviciilor de
transport.

Raport COM(2017) 279/ 1



De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul
proportionalititii avind in vedere faptul c# este necesari, eforturile depuse fiind
minime in comparatie cu beneficiile potentiale ale transparentei pletei si
disponibilitatea, pentru toate pirtile interesate, a datelor privind emisiile de CO2 st
consumul de combustibil al vehiculelor grele,

(2) Se apreciazii faptul ci monitorizarea §i raportarea emisiilor de CO2 poate
contribui la reducerea emisiilor de CO2 din transportul rutier.,

(3) Se atrage atentia asupra faptului cj:

a. Prezentul Regulamentul trebuie si aibi ca obiect numai monitorizarea gi
raportarea emisiilor de CO2, nu si a consumului de combustibil; acesta este de altfel s
domeniul de aplicare pentru celelalte douj acte normative, Regulamentul (CE) nr.
443/2009 si Regulamentul (UE) nr. 510/2011.

b. Domeniul de aplicare trebuie corelat cu Regulamentul UE privind certificarea
emisiilor de CO2 i a consumului de combustibjl pentru vehiculele grele adoptat recent;
domeniul de aplicare respectiv se refer strict la autovehiculele N2 cu masa mai mare de
7500 kg si autovehiculele N3; celelalte categorii de vehicule vor trebui eliminate deci din
domeniul de aplicare al Regulamentului.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 279 final,
in conformitate cu observatiile de mai sus.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatuluj aprobat prin Hotirarea Senatuluj nr,
28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare,

tntocmit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE

¢

Raport COM(2017) 279/ 2




SENATUL ROMAMNIE!?
Comisia peniru Afaceri Europen:

---------------------------

: Ia
‘Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SIA
CONSILIULUI privind interoperabilitatea sistemelor de taxare rutiers
electronicii si facilitarea schimbului transfrontalier de informatii cu privire
la neplata taxelor rutiere in cadrul Uniunii (reformare)
COM(2017) 280 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeful Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
gi a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUT EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind

rutiere in cadrul Uniuni; (reformare) - COM(2017) 280 final.
In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Radu Stefan OPREA,
La lucrérile Comisiei din data de § septembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor, Precum si reprezentanti ai patronatelor din transporturi,
Temeiul juridic al propunerii, la fel ca si in cazul directivei existente
(2004/52/CE), este articolul 91 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.
Prezenta initiativi este o reformare a unui act juridic existent (Directiva

special, aceasta va spori eficacitatea si eficienta propunerii de revizuire a Directivei
1999/62/CE de aplicare a taxelor Ia vehiculele grele de marfd pentru utilizarea anumitor
infrastructuri. In plus, initiativa propune un cadry juridic pentru schimbul de date
privind inmatricularea vehiculelor in scopul punerii in aplicare a dispozitiilor legale in
materie de taxare rutiers. La nivel operational, dispozitiile relevante sunt conforme cu
Directiva (UE) 2015/413 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind
incaledrile normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutiers.

fn urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se consideri e3 Propunerea de Directivi respecti principiul
subsidiarititii deoarece priveste aplicarea transfrontaliers a dispozitiilor in materie
de taxare rutier, o abordare pur interguvernamentaly dovedindu-gi limitele, dat fiind
cd s-a semnat doar un numdir restrins de acorduri bilaterale intre statele membre,
Numai UE este in masur4 s¥ puni in aplicare un sistem eficient de schimb de informatii
cu privire la contravenientii in materie de taxare rutierd intre toate statele membre,

De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul
proportionalititii avind in vedere faptul ¢i in cadrul evaluirii impactului au fost
analizate §i au fost respinse misurile mai putin proportionale, in speti armonizarea
strictd a sistemelor de taxare rutiers electronici tn UE. _
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(2) Se apreciazii faptul ci initiativa va promova concuren{a, permitdnd noilor
operatori si intre pe pietele nationale de colectare electronici a taxelor rutiere care in
trecut erau monopoliste, va reduce sarcinile de reglementare pentru industria

cuvintului "immediately” din a doua propozitie (They shall immediatley comunicate the
text of those measures....” si se atrage atentia ci acest cuvant, de altfel, dintr-o eroare
tehnici, nu se regéiseste in traducerea Directivei in limba romani.

In urma dezbaterii, membrii Comisjei pentru afaceri europene au hotdrat, cu-
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 280
final, in conformitate cn observatiile de mai sus.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotiirdrea Senatului nr,
28/ 2015, cu modificirile §i completirile ulterioare,

SEDINTE,

(Yabriela

Intocmit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE
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Comisia pentru afacerj europene a fost sesizats, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CON SILIULUI de
modificare a Regulamentuluj (CE) nr. 1071/2009 si a Regulamentuluj {CE)
nr. 1072/2009 in vederea adaptirii lor Ia evoluatiile sectorului - COM(2017)
281 final. :

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Radu Stefan OPREA. .

La lucririle Comisiei din data de 6 septembrie 2017 au Participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor Externe, precum §i reprezentanti
ai patronatelor si sindicatelor din transporturi,

Temeiul juridic al regulamentelor si al propunerii de modificare este articolul g1
alineatul (1) din Tratatu] privind functionarea Uniunij Europene. Acest articol
furnizeazd temeiul pentru adoptarea unei legislatii a UE de stabilire, indeosebi: (i) a

teritoriul unui stat membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai multor state
membre [articolul 91 alineatul (1) litera (a) din TFUE]; si (ii) a conditiilor in care
transportatorii nerezidenti pot s3 opereze servicii de transport in interiorul unuj stat
membru [articolul 91 alineatul (1) litera (b) din TFUE].

Prezenta propunere se inscrie in contextul mai larg al revizuirii in curs a legislatiei
in domeniul transportului rutier. Ea este strins legat} de alte acte juridice existente cu
privire la transportul rutier, in special de legislatia sociald din acest domeniu, Obiectivul
sdu principal este de a imbundtiti si mai mult plata unicd a transportului rutjer prin
modificiri menite s§ elimine cauzele discrepantelor si de a asigura o mai buni aplicare a
normelor. Prezenta propunere indeplinegte obiectivul REFIT prin mirirea eficiente; si
reducerea sarcinilor administrative si reglementare ale intreprinderilor.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazs urm#toarele:
(1) Se considerd cj propunerea de Regulament respecta principiul
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Propunerea ridici semne de intrebare asupra respectirii principiului
proportionalititii din cauzi ci necesitatea de clarificare a unor prevederi actuale nu

legislativ propus nu trebuie sj introduci obligatii si sarcini administrative suplimentare
pentru intreprinderi, care, in fapt, pot reprezenta bariere pentru accesul acestora. De
asemenea, unele dintre presupusele probleme identificate nu sunt sustinute prin date g
informatii certe, care si stea la baza adoptirii unor noi reguli §i a unor misuri mai
restrictive, fapt ce afecteaz functionarea pietei uni.ce.

prevederilor actuale referitoare la indeplinirea conditiei de a detine un sediu real st
stabil, prin controale efective §i eficiente. Cabotajul ilegal are, de asemenea, o pondere
minord in raport cu alte tnedleiri ale legislatiei specifice si nn reprezintd o problemi
semnificativi care s4 justifice introducerea unor noi restrictii de acces la piati pentru

a) Pistrarea flexibilititii unor operafiuni de transport si a conditiilor de acces la
ocupatie pentru sectorul sub 3,5 tone. Principalele cerinte care ar trebuj avute in vedere
pentru accesul Ia profesie ar fi buna reputatie si competenta profesionald; impunerea

aceleagi categorii, care sunt practic ca nigte “autoturisme”, in lipsa unui regulament
ONU aplicabil activiti{ii acestora in térile UE si non-UE;

b) Reformularea textului (in special cel legat de sintagma conturi anuale
certificate) privind dovada indeplinirii cerintei de capacitate financiard, pentru claritate,
din perspectiva . aplicirii acestuia fatdi de intreprinderile nou infiintate si de

de capacitate financiara; | .
¢) Eliminarea introducerii unui procent obligatoriu de verificiri la cabotaj in trafic,
pentru ci ar creste nejustificat imobilizﬁrile/timpii de control in trafic, care ar trebuie si




e) eliminarea introducerii cabotajului, Directivei detagdrii lucrdtorilor §i a legii
aplicabile obligatiilor contractuale la incilcrile care pot determina pierderea bunei
reputatii-a operatorului de transport sau a managerului de transport, deoarece sunt
mésuri disproportionate in raport de gradul de pericol al faptei; astfel de inciledri nu
pot fi asimilate incilciirilor care prezinti risc de vitimare corporali sau de deces.
Pierderea bunei reputatii a operatorului de transport rutier trébuie sj fie o mésury
extremd, astfel incit l3rgirea bagzei de Incélediri care pot determina pierderea bunei
reputatii reprezint3 o altd m¥suri restrictivi, _

8) eliminarea introducerii in registrele electronice nationale si interconectarea
acestora la nivelul UE (ERRU) numdrutui de inmatrienlare al vehiculelor, numiruluj
angajatilor si a oriciror alte informatii comerciale (total activele, datorii, capitaluri
proprii, cifra de afaceri in cursnl ultimilor doi ani), avind in vedere ci acest lucru
conduce la praceduri administrative suplimentare, fiind o nou povard pentru autorititi
si transportatorii rutieri, iar multe dintre aceste informatii nu sunt relevante, deoarece o
companie poate avea si alte activititi decat transportul.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
Imajoritatea voturilor celor Prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 281 final,
in conformitate cu observatiile de mai sus,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului,

28/2015, cu modificirile $i completirile ulterioare,

PRESEDINTE,
Senaton Gabriela

Intocmit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE



